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Uudistuksen 
aikataulu

5.4. 
VALT-
semin.

19.4. 
VALT-
semin.

9.5.
PJ-jaosto

10.5. 
VALT-
semin.

20.6.
PJ-jaosto

27.5.
VALT

Syksyllä 2024 koulutusta 
luottamushenkilöille ja henkilöstölle

26.9.
PJ-jaosto

5.6. 
KH
iltak.

3.4. 
KH
iltak.

27.-
28.10.
VALT-
semin.

16.1.
VALT-
semin.
17-20

2024

Erilliskokonaisuutena hyväksytty:
Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa  
(VALT 11.9.2023, § 48)

22.1.
VALT-
semin.
18-21

10.10. OPKA
11.10. HYVO
12.10. KAUKE

8.4.
KH

25.-
26.3. 
KH
semin.
+ kokous

30.1.
PJ-
jaosto

Uusi HS voimaan 
1.7.2024

19.3.
PJ-
jaosto
(varaus)

+ keväällä LTK ja KH:n 
iltakouluihin tarpeen mukaan

15.4.
KH

29.4.
KH

6.5.
KH

13.5.
KH

KH käsittelee 
tarpeen 
mukaisesti

3.6.
KH+LTK
seminaari

KONPAn ja palvelualueiden 
toimintasäännöt

Seminaari: 
Toimivallan 
delegointi

11.6. OPKA
12.6. HYVO
13.6. KAUKE
17.6. KH

Toiminta-
sääntöjen 
hyväksyntä



Kaupungin toiminta 
on läpinäkyvää

Järvenpään

uudistettu 

hallintosääntö

KAUPUNGIN VISIO
 Järvenpääläiset voivat 

 hyvin ja asiat hoituvat 

 sujuvasti metropoli-

 alueen pohjoisessa 

keskuksessa.

KAUPUNGIN MISSIO
 Rakennamme

yhdessä kaupunkia,

 jossa järvenpääläisellä

 on turvalliset juuret ja

 kantavat siivet.

Keskiössä on kaikkien
kuntalaisten etu

ja asioiden sujuvuus

Kykenemme 
reagoimaan 

tarpeen vaatiessa
selkeästi, nopeasti 

ja notkeasti

Säännöt ovat 
saavutettavat,

selkeät ja käyttäjä-
ystävälliset

Selkeä toimivallan 
jako luo vakautta

Organisaatio 
toimii

tuottavasti, 
taloudellisesti ja 

vaikuttavasti Oikeudenmukaisuus

Vastuullisuus
Rohkeus

KAUPUNGIN ARVOT

Hallintosääntö-
uudistuksen 
tavoitteet
PJ-jaosto 9.5.2023, § 7



Toimintasäännöt osana 
hallintosäännön 
kokonaisuudistusta



Hallintosäännön kokonaisuudistus

KH:n 
toimintaohje 
päätösvallasta 
ja toimivallan 
siirroista

Perustelut

(selittää 
ajantasaisesti
hallinto-
sääntöä)

OPKAn 
toiminta-
sääntö

KAUKEn 
toiminta-
sääntö

HYVOn
toiminta-
sääntö

Rakennus-
järjestys

Ympäristön
suojelu-
määräykset

Toimi-
elinten 
palkkio-
sääntö
(KL 14 ja 82 §)

Rakennus-
järjestys

Ympäristön
suojelu-
määräykset

Toimi-
elinten 
palkkio-
sääntö
(KL 14 ja 82 §)

Taloudellisen 
toimivallan 
delegoinnit 

KONPAn 
toiminta-
sääntö

Yksittäiset 
delegointi
päätökset
hajallaan

OPKAn 
toimivallan 
siirtäminen

KAUKEn 
toimivallan 
siirtäminen

HYVOn
toimivallan 
siirtäminen

Yksittäiset 
delegointi
päätökset

KH:n 
toimintaohje 
päätösvallasta 
ja toimivallan 
siirroista

KONPAn 
taloudellisen 
toimivallan 
delegointi 

Liite: 
taloudel-
lisen 
toimivallan 
delegointi

Nykytila Tavoitetila

Hallintosääntö
(VALT hyväksyy)

Hallintosääntö
(useita päivityksiä)

KH hyväksyy       Palvelualuelautakunnat hyväksyvät

Uusi rakentamislaki 1.1.2025
Päivitykset syksyllä -24

Lupa-
jaoston 
toiminta-
sääntö



”Palvelualuelautakunta päättää alaisensa 
palvelualueen organisaatiosta, tehtävistä ja 
viranhaltijoiden toimivallasta 
toimintasäännössään siltä osin kuin laissa tai 
hallintosäännössä ei ole asiasta määrätty” 
(hallintosääntö, 18 §)

OSA I Organisaatiorakenne

✓  Organisaatiokaavio

✓  Palvelualueen johto / avainalueet / 
yksiköt (tehtävät, johtaja, sijaistus)

OSA II  Viranhaltijoiden toimivalta

✓  Tehtäväkohtainen toimivalta

✓  Muut määräykset

Mistä toimintasäännöissä 
säädetään?



• ”Pehmeät pykälät” poistettu. Toimintasäännöissä päätetään organisaatiorakenteesta ja viranhaltijoiden 
toimivallasta siltä osin kuin siitä ei ole säädetty hallintosäännössä, lainsäädännössä tai muulla päätöksellä. 
Tämän vuoksi kaikki muu, esimerkiksi laajat kuvaukset organisaation toiminnasta ja strategisesta johtamisesta 
on riisuttu pois. → Toimintasäännöt pysyvät näin myös ajantasaisina.

• Toimintasäännöt on rakenteellisesti ja osin myös sisällöllisesti yhdenmukaistettu. Jatkossa pyritään siihen, että 
toimintasäännöt pidetään kaupunkitasoisesti samanmuotoisina.

• Asiat, jotka toistuivat viranhaltijoiden toimivaltakirjauksissa, on koottu yhteisiin pykäliin.

• Viranhaltijoiden toimivaltakirjauksista poistettu tekstit, jotka olivat luonteeltaan enemmän työtehtäviä ja 
tosiasiallista hallintotoimintaa kuin selkeää päätöstoimivaltaa.

• Keskisen Uudenmaan Musiikkiopiston (rehtori ja johtokunta) toimivallasta päättää valtuusto, joten nämä 
poistettu HYVOn toimintasäännöstä ja siirretty hallintosääntöön.

• Sijaistukset pyritty rakentamaan pääosin siten, että viranhaltijoita eivät sijaistaisi toimessa olevat (vältetään 
erilliset viranhoitomääräykset)

Toimintasääntöjen uudistaminen - keskeisimmät muutokset 
aiempaan (1/2)



• Organisaatiokaaviot selkeytetty ja visuallisesti uudistettu. Lisäksi kaupunkikehityslautakunnassa avainalueen 
muuttaminen yksiköksi.

• Taloudellista toimivaltaa selkeytetty niin, että lautakunta jakaa monissa kohdin toimivallan kaikille alaisilleen 
viranhaltijoille (ml. palvelualuejohtaja). Tämä siksi, että hallintosäännön mukaisesti palvelualuejohtajalla ei 
ole oikeutta delegoida hallintosääntöön kirjattua taloudellista toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille ja 
toisaalta palvelualuelautakunta ei voi delegoida hallintosäännössä palvelualuejohtajalle annettua toimivaltaa 
viranhaltijan puolesta.

• Taloudellisen toimivallan delegointia ei enää erillisillä liitteillä.

Toimintasääntöjen ratkaisut nojaavat toisaalta hallintosääntöön ja lainsäädäntöön sekä toisaalta 
viranhaltijoiden tehtävien hoidossa tarvitsemaan toimivaltaan. Esimerkiksi mahdolliset muutokset 
organisaatiossa tai toimivallan poistaminen tai siirtäminen viranhaltijalta toiselle tulee valmistella 
asianmukaisesti.

Toimintasääntöjen uudistaminen - keskeisimmät muutokset 
aiempaan (2/2)
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Toimivallan 
delegoinnin ratkaisut



LAINSÄÄDÄNTÖ
Kuntalaki 

Erityislainsäädäntö, esim. 
 perusopetuslaki
 varhaiskasvatuslaki
 maankäyttö- ja rakennuslaki

Hallintolaki

hallinnon oikeusperiaatteet 

valmisteluvelvoite 

Perustuslaki

kunnallinen itsehallinto (121 §)

laillisuusperiaate

toimivallan jäykkyyden periaate

HALLINTOSÄÄNTÖ

Kuntalaki 90 § mukaisesti 
”tarpeelliset määräykset ainakin”:

Hallinnon ja toiminnan 
järjestäminen

Päätöksenteko ja 
hallintomenettely

Valtuuston toiminta

Kielellisten oikeuksien 
toteutuminen kunnan hallinnossa

TOIMINTASÄÄNNÖT

Toimivaltaa delegoidaan 
toimintasäännöillä sen rajoissa, 
mitä lainsäädännössä ja 
hallintosäännössä määrätään:

 konsernipalvelujen ja
 palvelualueiden
 toimintasäännöt

Hallintosäännön asema ja merkitys

28.1.2020 <Kehitystehtävän nimi> arkkitehtuurisuunnitelma10

Strateginen johtaminen edellyttää hallinnon rakenteita ja toimivaltaa
Kuntien hallintoa ohjataan hallintosäännöllä sekä toimintasäännöillä. Lisäksi tehtäviä ja toimivaltaa nousee kunnan viranomaisille 
suoraan erityislainsäädännöstä. Sen lisäksi, mitä toimivallasta säädetään, kaupungin hallintoa, johtamista ja valmistelua ohjataan 
erilaisten strategisten periaatteiden, ohjelmien ja suunnitelmien avulla.



• Jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymässä on oltava 
hallintosääntö. Hallintosäännössä on annettava 
tarpeelliset määräykset ainakin kuntalaissa säädetyistä 
asioista (90 §).

• Valtuusto päättää hallintosäännön sisällöstä ja 
muutoksista. Kunnan hallinnossa on noudatettava 
hallintosäännön määräyksiä, tämä koskee myös 
valtuustoa.

• Kunnassa voi olla hallintosäännön lisäksi myös muita 
toimivallasta määrääviä asiakirjoja (toimintasäännöt), 
sillä kaikkia määräyksiä ei kunnan organisaation 
laajuuden perusteella ole aina tarkoituksenmukaista 
koota hallintosääntöön.

• Edellisten lisäksi kaupungin hallintoa, johtamista ja 
valmistelua ohjataan erilaisten strategisten 
periaatteiden, ohjelmien ja suunnitelmien avulla.

Kunnallinen päätöksenteko 
perustuu kuntalakiin ja  

hallintosäännön määräyksiin. 

Lisäksi on muita toimintaa ja 
hallintoa ohjaavia 

asiakirjoja.



”Valtuusto voi hallintosäännössä siirtää toimivaltaansa 
kunnan muille toimielimille sekä luottamushenkilöille ja 
viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtää 
asioissa, joista valtuuston on tässä tai muussa laissa 
olevan säännöksen mukaan päätettävä.

Valtuusto voi hallintosäännössä antaa kunnan muulle 1 
momentissa tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtää 
sille siirrettyä toimivaltaa edelleen. Näin siirrettyä 
toimivaltaa ei voida enää siirtää edelleen.

Toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisältää hallinnollisen 
pakon käyttämistä, voidaan siirtää vain toimielimelle.”

Kuntalaki 91 §
Toimivallan siirtäminen

Mitä kuntalaki määrää?



Delegointiratkaisut sitovat myös valtuustoa

• Hallinnossa on pääsääntönä, että ylempi viranomainen ei 
voi ilman nimenomaisesti siihen oikeuttavaa säännöstä 
puuttua alemman viranomaisen toimivaltaan kuuluvaan 
asiaan. Tätä voidaan luonnehtia toimivaltarajojen 
jäykkyydeksi. Periaate on voimassa myös 
kunnallishallinnossa. Esimerkiksi valtuusto ei voi 
ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu 
kaupunginhallituksen tai lautakunnan ratkaistavaksi.

Otto-oikeus

• Merkittävin säännös, jolla toimivallan jäykkyydestä on 
poikettu, on kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus. 
Kaupunginhallitus voi omalla tehtäväalueellaan 
ottaa käsiteltäväkseen yksittäisen asian, jossa alempi 
viranomainen on tehnyt päätöksen.

Kuntalain mukaisesti hallintosäännössä voidaan säätää 
myös lautakunnan ja johtokunnan otto-oikeudesta. 
Järvenpään hallintosäännössä näin on toimittu 
lautakuntien osalta.

Mitä tarkoittaa 

toimivaltarajojen jäykkyys?



Perustelut:
Valtuusto voi hallintosäännön määräyksellä antaa 
viranomaiselle oikeuden omalla päätöksellään siirtää 
toimivaltaansa edelleen. Viranomaista, jolle toimivalta voidaan 
siirtää, ei tarvitse määrätä hallintosäännössä.

Toimivallan edelleen siirtäminen voidaan rajata niin, että 
toimivaltaa voidaan siirtää vain hallintosäännössä määrätylle 
viranomaiselle. Toimivallan edelleen siirtämistä koskeva päätös 
voi myös koskea yksittäisiä asioita tai asiaryhmiä. Toimivallan 
siirtoa koskevat määräykset voidaan kirjoittaa väljästi, ja ne 
voivat sisältää myös toimivallan käyttämiselle asetettuja ehtoja.

Hallintosääntöön voidaan myös ottaa määräys, joka antaa 
valtuustolle oikeuden yksittäistapauksessa pidättää asian 
päätettäväkseen. 

Hallintosääntömääräyksissä on kuitenkin mahdollista siirtää 
toimivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa se on kuntalain 91 §:n 
mukaan sallittua. Hallintosäännön määräyksillä voidaan 
delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole laissa määrätty 
päätettäväksi toimielimelle tai muulle viranomaiselle. 

Viranomaisia ovat kaupungin ja kuntayhtymän toimielimet. 
Myös yksittäiset viranhaltijat ja luottamushenkilöt ovat 
viranomaisia niissä asioissa, joissa he käyttävät itsenäistä 
päätösvaltaa esimerkiksi lain tai johtosäännön nojalla.

Toimivaltaa siirretään ensisijaisesti toimintasäännöillä. Tästä 
voidaan poiketa ainoastaan siinä tapauksessa, että toimivallan 
siirto koskee yksittäistä asiaa ja se tehdään määräaikaisesti 
eikä toimivallan siirrosta ole jo aiemmin muuta määrätty.



OSA 1

Palvelualueen 
organisaatio
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OSA II

Viranhaltijoiden 
toimivalta
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20
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Luku 5 ”Muut määräykset”









Taloudellisen toimivallan 
delegointi:

koonti 
toimintasääntöluonnosten 
ratkaisurajoista 
palvelualueittain



Kiinteä omaisuus



Irtain omaisuus ja palvelut
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Vahingonkorvausasiasta päättäminen ja sovinnon tekeminen



Avustukset

30



Miten luonnoksen 
taloudellinen toimivalta 
eroaa vanhasta 
toimintasäännöstä?



32

Uudessa hallintosäännössä irtainta koskien 
vain yksi kohta ”irtaimen omaisuuden ja 
palveluiden hankinta, myynti, vuokraus ja 
muu luovutus”. 
Toimintasäännössä
palvelualuejohtaja: alle 500 000
avainaluejohtaja: alle 200 000
maankäyttöjohtaja: alle 200 000
toimintayksikön johtaja: alle 30 000
→ toimivalta nousee, pl. toimintayksikön 
johtaja, jolla laskee

Vanha toimintasääntö Mikä muuttuu?

Uudessa hallintosäännössä yhdistetty kohdat 
1+2. → toimivalta pysyy samana

Lisäksi uuteen hallintosääntöön kirjaus 
”Kaupunkikehityslautakunta: vuokraus tai muu 
luovutus tilapäiskäyttöön enintään 5 vuodeksi 
sekä merkitykseltään vähäiset alueet”. 
Toimivalta delegoidaan toimintasäännössä 
tonttipäällikölle ja ylläpidon 
rakennuttajapäällikölle, kuten tähänkin asti. 
→ toimivalta pysyy samana



Vanha toimintasääntö Mikä muuttuu?

Toimivalta kuten kohdassa ”3”
→ toimivalta nousee, pl. toimintayksikön johtaja, jolla 
laskee + uutena kirjauksena maankäyttöjohtaja

Rakennusten investointihankkeiden toimivaltaa ei enää 
hallintosäännössä palvelualueilla, vaan toimivalta 
keskitetysti KH:lla ja toimitilajohtajalla. 
Palvelualue-lautakuntien tehtävissä (18 §): ”lausuu 
palveluverkkoa koskevista hanke- ja muista suunnitelmista ja 
selvityksistä” → toimivalta poistettu hallintosäännössä

Hallintosäännössä kaupunkitekniikan investoinnit:
KAUKE-lautakunta: 500 000 ja yli
 palvelualuejohtaja (useaa avainaluetta  koskien): alle 500 000
 kaupunkitekniikan johtaja: alle 500 000
 suunnittelupäällikkö: infran suunnittelu: alle 250 000
→ toimivalta pysyy samana
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Vanha toimintasääntö Mikä muuttuu?

Hallintosäännössä sama kirjaus
→ toimivalta pysyy samana

Toimivalta kuten kohdassa ”3”
→ palvelualuejohtajalla pysyy samana, 
avainaluejohtajalla nousee, 
toimintayksikön johtajalla laskee
+ uutena kirjauksena maankäyttöjohtaja
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Toimivalta kuten kohdassa ”3”
→ palvelualuejohtajalla pysyy samana, 
kaupunkitekniikan johtajalla laskee, muilla 
avainaluejohtajilla nousee, toimintayksikön 
johtajalla laskee
+ uutena kirjauksena maankäyttöjohtaja

Vanha toimintasääntö Mikä muuttuu?

Maksuhelpotus ja –vapautus
Ltk  päättää maksuissaan ja taksoissaan mahdolliset 
tuloluokkien mukaiset hinnat, kuten tähänkin asti. 
Kyseessä ei ole ”maksuhelpotus tai 
-vapautus”. → termistöä selkiytetty, toimivalta 
poistettu hallintosäännössä

Vahingonkorvausasia
palvelualuejohtaja: alle 50 000
kaupunkitekniikan johtaja (avainalue-johtaja): 
alle 50 000
ylläpidon rakennuttajapäällikkö (toiminta-yksikön 
johtaja): alle 20 000
→ toimivalta nousee
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Hallintosäännössä
palvelualuelautakunta: 5000  ja yli 
palvelualuejohtaja: alle 5000 
→ toimivaltaa selkeytetty ja tekninen virhe 
korjattu, toimivalta pysyy lähes samana

Huom. Tekninen virhe avustuksissa: Vanhassa hallintosäännössä alle 5 000 euron 
toimivaltaa ei ollut palvelualueita koskien kenelläkään. Uudessa hallintosäännössä tämä on 
korjattu ja toimivalta on palvelualuejohtajalla.

Toimivalta kuten kohdassa ”3”
→ toimivalta nousee, pl. toimintayksikön 
johtaja, jolla pysyy samana
+ uutena kirjauksena maankäyttöjohtaja

Mikä muuttuu?Vanha toimintasääntö



Kiitos

Saara Ojala
projektipäällikkö, johtava asiantuntija

040 315 3451
saara.ojala@jarvenpaa.fi
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